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ПРЕДСТАВЛЕНИЕ

об устранении нарушений 
законодательства, направленного на 
обеспечение безопасности детей в 
образовательных организациях

Прокуратурой Пригородного района РСО-Алания проведена проверка 
соблюдения законодательства, направленного на обеспечение безопасности 
детей в образовательных организациях.

В ходе проверки установлено, что в соответствии с п. 2 ч. 6 ст. 28 
Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской 
Федерации» (далее - Закон № 273-ФЗ) образовательная организация обязана 
осуществлять свою деятельность в соответствии с законодательством об 
образовании, в том числе создавать безопасные условия обучения, воспитания 
обучающихся, присмотра и ухода за обучающимися, их содержания в 
соответствии с установленными нормами, обеспечивающими жизнь и здоровье 
обучающихся, работников образовательной организации.

Частью 7 статьи 28 Закона № 273-ФЗ установлено, что образовательная 
организация несет ответственность в установленном законодательством 
Российской Федерации порядке, в том числе, за жизнь и здоровье обучающихся, 
работников образовательной организации.

Согласно, ст. 41 Закона № 273-ФЗ охрана здоровья обучающихся 
включает в себя, среди прочего, обеспечение безопасности обучающихся во 
время пребывания в организации, осуществляющей образовательную 
деятельность.

В Конвенции о правах ребенка, одобренной Генеральной Ассамблеей 
ООН 20 ноября 1989 года, указано, что государства - участники Конвенции 
обеспечивают, чтобы учреждения, службы и органы, ответственные за заботу о 
детях или их защиту, отвечали нормам, установленным компетентными 



органами, в частности, в области безопасности и здравоохранения и с точки 
зрения численности и пригодности их персонала, а также компетентного 
надзора (пункт 3 статьи 3 Конвенции).

Таким образом, Российская Федерация приняла на себя обязательства, в 
том числе международно-правовые, по обеспечению безопасности в 
учреждениях для детей.

В соответствии со ст. 2 Федерального закона от 06 марта 2006 года 
№ 35-ФЗ "О противодействии терроризму" (далее - ФЗ "О противодействии 
терроризму") к числу основных принципов противодействия терроризму в 
Российской Федерации относится обеспечение и защита основных прав и 
свобод человека и гражданина, приоритет мер предупреждения терроризма.

В соответствии с п. 4 ч. 2 ст. 5 ФЗ "О противодействии терроризму" 
Правительство Российской Федерации устанавливает обязательные для 
выполнения требования к антитеррористической защищенности объектов 
(территорий), категории объектов (территорий), порядок разработки указанных 
требований и контроля за их выполнением, порядок разработки и форму 
паспорта безопасности таких объектов (территорий) (за исключением объектов 
транспортной инфраструктуры, транспортных средств и объектов топливно- 
энергетического комплекса).

Во исполнение вышеуказанных положений Закона Правительством 
Российской Федерации принято постановление от 07.11.2019 № 1421 (ред. от 
29.03.2021) "Об утверждении требований к антитеррористической 
защищенности объектов (территорий) Министерства науки и высшего 
образования Российской Федерации и подведомственных ему организаций, 
объектов (территорий), относящихся к сфере деятельности Министерства науки 
и высшего образования Российской Федерации, формы паспорта безопасности 
этих объектов (территорий) и признании утратившими силу некоторых актов 
Правительства Российской Федерации".

Согласно п. 29 указанного Постановления в отношении объектов 
(территорий) второй категории дополнительно к мероприятиям, 
предусмотренным пунктом 28 настоящих требований, осуществляются 
следующие мероприятия: обеспечение охраны объектов (территорий) 
работниками частных охранных организаций, или подразделениями 
ведомственной охраны федеральных органов исполнительной власти, имеющих 
право на создание ведомственной охраны, или подразделениями 
вневедомственной охраны войск национальной гвардии Российской Федерации, 
или военизированными и сторожевыми подразделениями организации, 
подведомственной Федеральной службе войск национальной гвардии 
Российской Федерации.

Письмом Министерства образования и науки РФ от 26 января 2011 года 
№ МК-70/15 "О мерах, направленных на усиление антитеррористической 
защищенности и обеспечение противопожарной безопасности" руководителям 
образовательных организаций предписывалось незамедлительно принять меры, 
направленные на усиление антитеррористической защищенности, в частности, 
обеспечить дополнительные меры по охране организаций, ужесточить 
пропускной режим на объекты.



Так, заведующим МБ ДОУ Детский сад № 23 ст. Архонская, 03.01.2022 
заключен договор № 66 оказания охранных услуг с ООО ЧОП «Алгузон» 
(лицензия на осуществление частной охранной деятельности № ЧО 041584 за 
№ 95).

Согласно ст. 3 Закона РФ от 11.03.1992 № 2487-1 "О частной 
детективной и охранной деятельности в Российской Федерации" (далее - 
Закон РФ № 2487-1) частная детективная и охранная деятельность 
осуществляется для сыска и охраны.

В целях охраны разрешается предоставление следующих видов услуг:
1) защита жизни и здоровья граждан;
2) охрана объектов и (или) имущества (в том числе при его 

транспортировке), находящихся в собственности, во владении, в 
пользовании, хозяйственном ведении, оперативном управлении или 
доверительном управлении, за исключением объектов и (или) имущества, 
предусмотренных пунктом 7 настоящей части;

3) охрана объектов и (или) имущества на объектах с осуществлением 
работ по проектированию, монтажу и эксплуатационному обслуживанию 
технических средств охраны, перечень видов которых устанавливается 
Правительством Российской Федерации, и (или) с принятием 
соответствующих мер реагирования на их сигнальную информацию;

4) консультирование и подготовка рекомендаций клиентам по вопросам 
правомерной защиты от противоправных посягательств;

5) обеспечение порядка в местах проведения массовых мероприятий;
6) обеспечение внутриобъектового и пропускного режимов на объектах, 

за исключением объектов, предусмотренных пунктом 7 настоящей части;
7) охрана объектов и (или) имущества, а также обеспечение 

внутриобъектового и пропускного режимов на объектах, в отношении 
которых установлены обязательные для выполнения требования к 
антитеррористической защищенности, за исключением объектов, 
предусмотренных частью третьей статьи 11 настоящего Закона.

Вместе с тем, у ООО ЧОП «Алгузон», согласно приложению к 
лицензии на осуществление частной охранной деятельности, отсутствует 
разрешение на осуществление деятельности в отношении объектов, 
указанных в п.п. 3, 4, 5 и 7 Закона РФ № 2487-1, что свидетельствует о 
нарушении требований норм лицензионного и антитеррористического 
законодательства и не позволяют обеспечить постоянный контроль, а также 
предупреждение террористических актов и чрезвычайных ситуаций на 
территории учреждения, нарушают права, свободы и интересы 
несовершеннолетних учащихся, работников, а также иных лиц, посещающих

На основании изложенного, исходя из принципа нетерпимости к 
нарушениям требований действующего законодательства, руководствуясь ст.24 
Федерального закона РФ № 2202-1 от 17.01.1992 г. «О прокуратуре Российской 
Федерации»,



ТРЕБУЮ:

1. Рассмотреть настоящее представление с участием сотрудника прокуратуры 
Пригородного района, в связи с чем о дне рассмотрения представления 
сообщить в прокуратуру района заблаговременно.

2. В рамках предоставленных полномочий принять исчерпывающие меры к
устранению и недопущению впредь нарушений Федерального закона от 
29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации», 
постановления Правительства Российской Федерации принято от 07.11.2019 
№ 1421 "Об утверждении требований к антитеррористической
защищенности объектов (территорий) Министерства науки и высшего 
образования Российской Федерации и подведомственных ему организаций, 
объектов (территорий), относящихся к сфере деятельности Министерства 
науки и высшего образования Российской Федерации, формы паспорта 
безопасности этих объектов (территорий) и признании утратившими силу 
некоторых актов Правительства Российской Федерации" и Закона РФ от 
11.03.1992 № 2487-1 "О частной детективной и охранной деятельности в 
Российской Федерации".

3. Рассмотреть вопрос о привлечении в установленном законом порядке к 
дисциплинарной ответственности должностных лиц, по вине которых были 
допущены нарушения требований вышеуказанного законодательства.

4. О результатах рассмотрения представления и принятых мерах, с 
приложением копий приказов о привлечении виновных должностных лиц к 
дисциплинарной ответственности, сообщить в прокуратуру района в 
установленный законом месячный срок.

Заместитель прокурора района С.А. Олисаев


